Основные направления
бюджетной, налоговой политики Кузьмичевского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления налоговой и бюджетной политики Кузьмичевского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Совета депутатов Кузьмичевского сельского поселения от 01 ноября 2013 г. № 10/8 "Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кузьмичевском сельском поселении Городищенского муниципального района Волгоградской области"  с целью составления проекта бюджета Кузьмичевского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Бюджетная политика на среднесрочную перспективу сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определенных:

Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, 

Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г., 

Программой повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. №2593-р, 

постановлением Администрации Волгоградской области от 31 марта 2017 г.  №173-п "Об утверждении Программы оптимизации расходов бюджета Волгоградской области на 2017 - 2019 годы",

Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, 

Плана обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности Волгоградской области на 2015-2018 годы, утвержденного постановлением губернатора Волгоградской области от 15 февраля 2015 г. №127,

государственных программ Волгоградской области и иных документов государственного стратегического планирования. 

Проект Закона Волгоградской области "Об областном бюджете на 2018-2020 гг. и иных документов государственного стратегического планирования. 
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта областного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, основных подходов к его формированию, общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров областного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 
I. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики Кузьмичевского сельского поселения в 2016-2017 годах.          

В 2016 году бюджетная и налоговая политика Кузьмичевского сельского поселения была направлена на решение задач обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджета Кузьмичевского сельского поселения.  

Поступление доходов в бюджет Кузьмичевского сельского поселения в 2016 году составило 17649,9 тыс. рублей, или 97,1% к годовым назначениям, в том числе:

– налоговые и неналоговые доходы – 13141,1 тыс. рублей, 

– безвозмездные поступления – 4508,8 тыс. рублей. 

Доходы бюджета поселения за 2016 год исполнены в сумме 17649,9 тыс. рублей. По сравнению с уровнем 2015 года поступления снизились на 15587,5 тыс. рублей или на 46,9%, что связано с уменьшением безвозмездных поступлений от бюджетов высших уровней. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения за 2016 год исполнены в сумме 13141,1 тыс. рублей или на 5087,3 тыс. рублей выше уровня 2015 года (рост на 63,2%).

Расходы бюджета Кузьмичевского сельского поселения в 2016 году составили 19104,8 тыс. рублей или 97,8% к годовым бюджетным назначениям.

Дефицит по итогам исполнения бюджета Кузьмичевского сельского поселения на 2016 год составил 1454,9 тыс. рублей, за счет направленных остатков прошлых лет.
С введением закона, устанавливающего на территории Волгоградской области в 2017 году коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, в размере 1,540357, иностранные граждане, осуществляющие трудовую деятельность по найму на территории Волгоградской области в 2017 году уплачивают авансовый платеж по налогу на доходы физических лиц в размере 3 000 рублей в месяц, что положительно отражается на поступление налога в бюджет Кузьмичевского сельского поселения. В 2016 году налогу на доходы физических лиц с доходов полученными иностранными гражданами, осуществляющими свою трудовую деятельность на территории поселения составил 4185 тыс. руб., или на 3540 тыс. руб. выше уровня 2015 года (рост на 85%)
Продолжилась реализация мероприятий, направленных на оптимизацию бюджетных расходов. 

Одним из приоритетных направлений финансирования 2016 года стало:

- сохранение и развитие МКУ «ЦКО Кузьмичевского с.п.» - выделено 6134,5 тыс.руб.

- ремонт и содержание автомобильных дорог - направлено 4622,9 тыс. руб.  из них 1210,4 тыс. руб. дорожного фонда.

 - благоустройство территории поселения – выделено 2313,4 тыс. руб. 
В течение 2016 года планомерно и последовательно осуществлялись мероприятия, направленные на повышение открытости бюджетного процесса.
Проводились публичные слушанья по годовому отчету об исполнении бюджета поселения и по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Обеспечен свободный доступ в сети Интернет к бюджетным данным. Информация о бюджетном процессе, об исполнении бюджета публикуется на официальном портале Администрации Кузьмичевского сельского поселения в формате открытых данных. 

Реализация бюджетной политики в текущем финансовом году осуществляется с учетом обеспечения сбалансированности  бюджета Кузьмичевского сельского поселения.

За десять месяцев 2017 года доходы в бюджет поселения поступили в объеме 13733,6 тыс. рублей, или 89,1% к годовым назначениям, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы – 11995,7 тыс. рублей, 

- безвозмездные поступления – 1737,9 тыс. рублей. 

Доходы бюджета поселения за десять месяцев 2017 года исполнены  в сумме 13733,6 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года поступления сократились на 1389,3 тыс. рублей или на 19,3%. В основном за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения исполнены в сумме 11995,7 тыс. рублей или на 485,2 тыс. рублей выше аналогичного периода 2016 года (рост на 4,2%).

Расходы бюджета поселения составили 12186 тыс. рублей, или 73,1% к годовым бюджетным назначениям.

Дефицит –1547,5 тыс. рублей.

Администрации Кузьмичевского сельского поселения полностью и своевременно рассчитывается по своим обязательствам, не допуская наличия просроченной задолженности и соблюдая параметры предельных значений муниципального долга субъекта, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Основной результат реализации бюджетной и налоговой политики в 2016 году и первой половине 2017 года это обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Кузьмичевского сельского поселения.

В целях оптимизации расходов муниципальных программ и непрограммных расходов бюджета проводится ряд мероприятий:

– мониторинг экономии бюджетных средств, образовавшейся в результате заключения контрактов (договоров) на поставки товаров, оказания услуг, выполнение работ для муниципальных нужд;

– оптимизация расходов на содержание казенных учреждений, на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности– проведение ревизии эффективности расходов бюджета поселения; 
– инвентаризация кредиторской задолженности муниципальных учреждений и анализ факторов ее возникновения;

– обеспечиваются мероприятия по мониторингу организации бюджетного процесса, ежемесячному планированию и финансированию расходов бюджета с учетом реальных поступлений доходов, производится сокращение неэффективных расходов. 

С целью подготовки базиса для стабильного и устойчивого роста экономики администрацией Кузьмичевского сельского поселения в 2016-2017гг. были предприняты меры, направленные на стабилизацию экономической ситуации в поселении: 

– проведена оптимизация расходов на содержание муниципальных учреждений;

– сдержан рост действующих и вновь принимаемых обязательств;

– проведен анализ эффективности работы администрации и структурных подразделений;

– оптимизированы расходы бюджета поселения;

– применяется программно-целевой метод бюджетного планирования посредством разработки муниципальных программ. В бюджете поселения на 2017 год 98,8% расходов бюджета финансируются в рамках муниципальных программ;

– осуществляется мониторинг направления денежных средств на выплату заработной платы, коммунальных услуг, мониторинг просроченной кредиторской задолженности.

Дополнительно осуществлены мероприятия, предусматривающие:

– сокращение расходов бюджетных учреждений на материальные затраты;

– финансирование объектов капитального строительства только с высокой степенью готовности и со сроком ввода в эксплуатацию в 2017-2018 гг.

С учетом принятых мер и осуществлением контроля над исполнением бюджета обеспечивается сбалансированность бюджета.

II. Основные направления
 налоговой политики Кузьмичевского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

В ближайшие три года приоритетами налоговой политики Волгоградской области будут оставаться создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, увеличение доходной базы консолидированного бюджета Волгоградской области, а также стимулирование развития новых производств и человеческого капитала, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечивающей налоговую конкурентоспособность региона.
Основными целями налоговой политики являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, а с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.
       Основными направлениями налоговой политики в Кузьмичевском сельском поселении на 2018 - 2020 годы определены:

конструктивная работа, направленная на формирование благоприятного налогового и инвестиционного климата;

увеличение налоговых доходов, в том числе за счет налогового стимулирования деловой активности на территории поселения, привлечения инвестиций, реализации инвестиционных проектов;

продолжение политики эффективности и обоснованности предоставления налоговых льгот;

осуществление поддержки малого и среднего бизнеса;

конструктивное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал поселения;

повышение уровня ответственности главных администраторов доходов при выполнении своих полномочий;

реализация мероприятий по легализации скрытой заработной платы;

продолжение реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от их использования.
На основании проекта Закона Волгоградской области "Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" доходная часть бюджета Кузьмичевского сельского поселения складывается из утвержденных в Бюджетном Кодексе РФ нормативов отчислений в бюджет поселения, дополнительных нормативов отчислений от налогов, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и межбюджетных трансфертов.

Согласно вышеперечисленных нормативно-правовых актов в бюджет поселения поступает:
налог на доходы физических лиц - по нормативу  установленному БК 10 процентов, дополнительный норматив 5 процентов;

земельный налог, взимаемый на территории городского поселения - по нормативу 100 процентов;

налог на имущество физических лиц, взимаемый на территории городского поселения - по нормативу 100 процентов;

Единый сельскохозяйственный налог – по нормативу 30 процентов.

Бюджетные ассигнования, финансируемые за счет средств областного и федерального бюджета:

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из расчета 1150 рублей на одного жителя, с учетом части дотации предоставляемой с целью не снижения дотации текущего года в размере 10 тысяч рублей, в 2018 году и из расчета 1150 рублей на одного жителя в 2019-2020 году. 

Численность населения для расчета дотации на  выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения на 2018-2020 годы, рассчитана исходя из численности жителей на 01.01.2017 года в количестве 2273 человека. Численность населения по паспорту социально экономического развития прогнозируется на 2018 год – 2300 человек, на 2019-2020 годы численность составит 2301-2302 человек. 
- субвенция на административные комиссии на 2018 – 3,3 тыс. руб., на 2019-2020 годы по 3,3 тыс. руб.;

-субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на 2018 год – 225,0 тыс. руб., на 2019 год – 227,4 тыс. руб., на 2020 год – 235,7 тыс. руб.

Межбюджетные трансферты из бюджета Городищенского муниципального района - 0,0 тыс. руб.;
Структура доходов бюджета Кузьмичевского сельского поселения в проекте на 2018  и плановый период 2019 и 2020 годов  выглядит следующим образом:

(тыс. рублей)
	Код бюджетной классификации
	Наименование доходов
	Сумма 2018 год
	%
	Сумма 2019 год
	%
	Сумма 2020 год
	%

	1
	2
	3
	
	4
	
	5
	

	000 1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	12137,2
	81,0
	12612,7
	81,5
	13098,7
	82,1

	000 1 01 00000 00 0000 000
	Налоги на прибыль, доходы
	9499,8
	63,4
	9890,9
	63,9
	10283,4
	64,4

	000 1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	9499,8
	
	9890,9
	
	10283,4
	

	000 1 03 00000 00 0000 000
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	503,2
	3,4
	558,4
	3,6
	636,7
	4,0

	000 1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	503,2
	
	558,4
	
	636,7
	

	000 1 05 00000 00 0000 000
	Налоги на совокупный доход
	280,0
	1,9
	288,4
	1,9
	297,1
	1,9

	000 1 05 03000 00 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	280,0
	
	288,4
	
	297,1
	

	000 1 06 00000 00 0000 000
	Налоги на имущество
	1730,2
	11,5
	1740,8
	11,3
	1747,1
	11,0

	000 1 06 01000 00 0000 110
	Налог на имущество физических лиц
	147,2
	
	157,8
	
	164,1
	

	000 1 06 06000 00 0000 110
	Земельный налог
	1583,0
	
	1583,0
	
	1583,0
	

	000 1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг (работ)
и компенсации затрат государства
	120,0
	0,8
	130,0
	0,8
	130,0
	0,8

	000 1 13 01000 00 0000 130
	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	120,0
	
	130,0
	
	130,0
	

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2852,3
	19,0
	2854,7
	18,5
	2863,0
	17,9

	000 2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2852,3
	
	2854,7
	
	2863,0
	

	000 2 02 01000 00 0000 151
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2624,0
	17,5
	2624,0
	17,0
	2624,0
	16,4

	000 2 02 01001 10 0000 151
	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2624,0
	
	2624,0
	
	2624,0
	

	000 2 02 03000 00 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	228,3
	1,5
	230,7
	1,5
	239,0
	1,5

	000 2 02 03015 10 0000 151
	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	225,0
	
	227,4
	
	235,7
	

	000 2 02 03024 10 0000 151
	Субвенции бюджетам поселений 
на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	3,3
	
	3,3
	
	3,3
	

	 
	ИТОГО ДОХОДОВ
	14 989,5
	100
	15 467,4
	100
	15 961,7
	100


Анализ доходной части бюджета Кузьмичевского сельского поселения на 2018 - 2020 годы показывает, что доходы бюджета поселения на одного жителя будут составлять на 2018 год - 6517 рублей, на 2019 год – 6725 рублей, на 2020 год – 6937 рублей. Данных доходов не достаточно для осуществления расходных полномочий поселения так, как содержание ДК в части коммунальных платежей обходится бюджету поселения 1,5 тыс. рублей, требуется капитальный ремонт имущества поселения – здания ДК, дорог, благоустройство территории.
Советом депутатов Кузьмичевского сельского поселения приняты решения № 6/4 от 27.10.2017г. «Об установлении  налога на имущество физических лиц на 2018 год» и № 6/5 от 27.10.2017г. «Об установлении земельного налога на 2018 год», определяющие порядок и сроки уплаты налогов на территории поселения.

III.  Основные направления
бюджетной политики Кузьмичевского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Бюджетная политика Кузьмичевского  сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов направлена на содействие социальному и экономическому развитию поселения, создание основ для улучшения качества жизни населения.
Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Кузьмичевского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, основных подходов к его формированию, общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета поселения, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 
Основными направлениями бюджетной политики в Кузьмичевском сельском поселении на 2018 - 2020 годы определены: 

Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием.

Обеспечение сбалансированности бюджета.
Формирование бюджета на основе четко определенных приоритетов расходования бюджетных средств.
Сокращение неэффективных или низкоэффективных бюджетных расходов.
Соблюдение бюджетного законодательства.
Экономия бюджетных средств и контроль над их расходованием

Повышение финансовой дисциплины всех участников бюджетного процесса
Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

Повышение открытости и прозрачности местного бюджета, расширение практики общественного участия

Бюджетная политика устанавливает основные приоритеты бюджетных расходов:
Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов будет отражать текущую экономическую ситуацию, ориентиром для формирования проекта бюджета станет консервативный вариант социально-экономического развития Волгоградской области.

При безусловном выполнении социальных обязательств, приоритетные расходы бюджета планируется сосредоточить на следующих направлениях: 

капитальный ремонт и ремонт дорог;

благоустройство территории поселения;


развитие культуры, физической культуры и спорта.

создание основ для улучшения качества жизни населения
проведение энергосберегающих мероприятий в бюджетной сфере.
Структура расходов бюджета Кузьмичевского сельского поселения в проекте на 2018  и плановый период 2019 и 2020 годов выглядит следующим образом:

(тыс. рублей)
	Код
	Наименование
	2018 год
	%
	плановый период

	
	
	
	
	2019 год
	%
	2020 год
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3180,0
	19,6
	3843,7
	23,0
	4276,6
	24,8

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	795,5
	
	795,5
	
	795,5
	

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2194,5
	
	2194,5
	
	2194,5
	

	0111
	Резервные фонды
	50,0
	
	50,0
	
	50,0
	

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	140,0
	
	391,2
	
	384,9
	

	0113
	Условно утвержденные расходы
	
	
	412,4
	2,5
	851,6
	5

	0200
	Национальная оборона
	225,0
	1,4
	227,4
	1,4
	235,7
	1,4

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	225,0
	
	227,4
	
	235,7
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	70,0
	0,4
	70,0
	0,4
	70,0
	0,4

	0309
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	20,0
	
	20,0
	
	20,0
	

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	50,0
	
	50,0
	
	50,0
	

	0400
	Национальная экономика
	4712,9
	29,1
	3700,0
	22,1
	3700,0
	21,4

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	80,0
	
	90,0
	
	90,0
	

	0409
	Дорожное хозяйство
	4632,9
	
	3610,0
	
	3610,0
	

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2117,9
	13,1
	2780,2
	16,6
	2881,8
	16,7

	0503
	Благоустройство
	2117,9
	
	2780,2
	
	2881,8
	

	0700
	Образование
	50,0
	0,3
	60,0
	0,4
	60,0
	0,4

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	50,0
	
	60,0
	
	60,0
	

	0800
	Культура и кинематография 
	5127,4
	31,7
	5317,4
	31,8
	5127,4
	30,7

	0801
	Культура
	5127,4
	
	5127,4
	
	5127,4
	

	1000
	Социальная политика
	420,0
	2,6
	420,0
	2,5
	420,0
	2,4

	1001
	Пенсионное обеспечение
	420,0
	
	420,0
	
	420,0
	

	1100
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	230,00
	1,4
	240,00
	1,4
	240,00
	1,4

	1101
	Физическая культура и спорт
	230,00
	
	240,00
	
	240,00
	

	1202
	Средства массовой информации
	70,0
	0,4
	70,0
	0,4
	70,0
	0,4

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого
	16203,2
	100
	16728,7
	100
	17271,6
	100


Анализ структуры расходов бюджета на 2018  и плановый период 2019 и 2020 годов показывает его социальную направленность, так как на социальную сферу приходится в 2018 году 78,6 % расходов бюджета, в 2019 году 75,2 % расходов бюджета, в 2020 году 73,4  % расходов бюджета.

В администрации Кузьмичевского сельского поселения планомерно и последовательно осуществляются мероприятия, направленные на повышение открытости бюджетного процесса.
Проводятся публичные слушанья по годовому отчету об исполнении бюджета поселения и по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период.      

Обеспечен свободный доступ в сети Интернет к бюджетным данным. Информация о бюджетном процессе, об исполнении бюджета. Надо отметить, что в целях определения эффективности деятельности органов местного самоуправления городских и сельских поселений Городищенского муниципального района утверждено Постановление администрации Городищенского муниципального района № 2332 от 02.12.2011г. «О ежеквартальном мониторинге эффективности  деятельности органов местного самоуправления».  
