ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета Кузьмичевского сельского поселения

"О бюджете Кузьмичевского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов"

         Пояснительная записка к проекту бюджета Кузьмичевского сельского поселения "О бюджете Кузьмичевского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" (далее – проект бюджета) подготовлена в рамках составления проекта бюджета поселения на очередной финансовый год двухлетний плановый период.
Проект закона подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Закона Волгоградской области от 11 июня 2008 г. № 1694-ОД  "О бюджетном процессе в Волгоградской области", иных законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации и Волгоградской области. 

Настоящая пояснительная записка содержит информацию о параметрах
и основных подходах при формировании проектировок бюджета поселения
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023  годов по доходам, расходам
и источникам финансирования дефицита бюджета. 
Основные параметры бюджета на 2021 год и на период до 2023 года прогнозируются в суммах:

	Наименование
	Утверждено  на 2020 год  
	Прогноз бюджета 


	% прогноза бюджета 

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2021 год к  2020 году
	2022 год к  2021 году
	2023 год к  2022 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы
	21131324
	18450200
	19337400
	35655100
	87,3
	104,8
	184,4

	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы
	25743547,93
	19993540
	20969170
	37394130
	77,7
	104,9
	178,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Условно утвержденные расходы


	
	
	516837
	1854362
	
	
	358,8


	
	
	
	
	
	
	
	

	Дефицит
	4612223,93
	1543340
	1631770
	1739030
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


1. Доходы бюджета поселения.
Формирование доходной базы бюджета на 2021 год и на период до 2023 года осуществлялось на основе, данных о базе налогообложения по отдельным источникам доходов и оценки поступлений доходов в 2020 году.
При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета. 

При расчете доходов бюджета были учтены следующие направления налоговой реформы и изменения налогового законодательства:

- сохранение действующего порядка налогообложения доходов физических лиц по единой ставке налога на доходы физических лиц (13 процентов);
- сохранение действующего порядка налогообложения на имущество (налог на землю и имущество физических лиц).



Налоговые и неналоговые  доходы бюджета в 2021 году прогнозируются в сумме 15433400 рублей, в 2022 году – 16317700 рублей, в 2023 году –  17390300 рублей.

Особенности расчетов поступлений платежей в собственный бюджет по основным доходным источникам на 2021 год и на период до 2023 года.

Налог на доходы физических лиц

Поступления налога на доходы физических лиц в 2021 году в собственный бюджет составит 10314739,81 рублей, или  71,7 % общей суммы налоговых  доходов, в 2022 году – 11026540,86 рублей или  72,7 %, в 2023 году – 11836789,82 рублей или 73,4 %.
           Расчет налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с положениями главы 23 части второй  Налогового кодекса Российской Федерации исходя из прогноза фонда оплаты труда, среднего уровня налоговой отдачи по налогу, сложившегося по итогам 2019 года с применением коэффициента, учитывающего опережение темпов роста налога на доходы физических лиц на территории муниципального района над темпами роста фонда оплаты труда  в отчетном году (учитывающий наличие на территории поселения структурных подразделений организаций). НДФЛ на 2021 год рассчитан с учетом единого норматива отчислений от налога на доходы физических лиц для городских и сельских поселений 10 процентов  и дополнительного норматива в размере 5 процентов в виду реформирования межбюджетных отношений в Волгоградской области.
Налог на имущество физических лиц
           С 2021 года прогнозный показатель по налогу на имущество физических лиц составит 146576 рублей, или 1,02 % в общей сумме   налоговых доходов. В 2022 году поступления налога на имущество физических лиц прогнозируются в сумме 146576 рублей, что составит 1,0 % в общей сумме налоговых доходов бюджета, в 2023 году – 146576 рублей (0,9%).

         Расчет поступлений по налогу на имущество физических лиц произведен в соответствии с Федерадьным законом от 04.10.2016 года № 284-ФЗ «О внесении изменений в ст.12 и 85 ч.1 и ч.2 НК РФ и признании утратившим силу Закона РФ от 9 декабря 1991 г. N 2003-I"О налогах на имущество физических лиц", которым предусмотрено введение в НК новой главы 32 «Налог на имущество физических лиц», Налогового кодекса Российской Федерации, данными налоговой инспекции и решением Совета депутатов Кузьмичевского сельского поселения  № 14/2 от 28.11.2019г. С 1 января 2021 года налог на имущество рассчитан с учетом налогооблагаемой кадастровой стоимости имущества в соответствии с применением Федерального закона от 29.09.2020г. №325-ФЗ. и прогнозом социально-экономического развития Волгоградской области.
Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
           В 2021 году прогнозный показатель от доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации составит 868625,19 рублей, или 6 % в общей сумме   налоговых доходов. В 2022 году поступления от уплаты акцизов прогнозируются в сумме 925925,14 рублей, что составит 6,1 % в общей сумме налоговых доходов бюджета, в 2023 году – 1080661,18 рублей (6,7 %).

Расчет поступлений от уплаты акцизов произведен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации глава 8 ст.56 п.2, Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» приложение 4 к настоящему закону. Поступление акцизов в местные бюджеты с 1 января 2021 года и на плановый период 2022 и 2023 годов, предусмотрено по нормативу 0,0065.

Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующих муниципальных образований, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности.

Налог на  землю
         В 2021 году прогнозный показатель по налогу на землю составит 2 800 000 рублей, или 19,5 % в общей сумме   налоговых доходов. В 2022 году поступления налога на землю прогнозируются в сумме 2 800 000 рублей (18,5 %) в общей сумме налоговых доходов бюджета, в 2023 году – 2 800 000  рублей (17,4 %).

        Расчет поступлений по налогу на землю произведен в соответствии с  Налоговым кодексом Российской Федерации глава 31, данными налоговой инспекции и решением Совета депутатов Кузьмичевского сельского поселения  № 5/3 от 14.06.2018г. (в редакции решение № 12/2 от 21.10.2019г.) В расчетах учтена новая оценка кадастровой стоимости земли.  

Единый сельскохозяйственный налог

          В 2021 году прогнозный показатель по единому сельскохозяйственному налогу составит 239959 рублей, или 1,7 % в общей сумме налоговых доходов. В 2022 году поступление сельскохозяйственного налога  прогнозируются в сумме 247158 рублей (1,6 %) в общей сумме налоговых доходов бюджета, в 2023 году – 254573 рублей (1,6%).
 Расчет поступлений по единому сельскохозяйственному налогу произведен в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации глава 26.1, данными налоговой инспекции, Законом Волгоградской области от 12.11.2015г. №194-ОД «О внесении изменений в закон Волгоградской области от 29.11.2011г. №2258-ОД «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет». Поступление ЕСХН в местные бюджеты предусмотрено по нормативу 30%  .


Госпошлина
           В соответствии с пунктом 3 статьи 333.18 Налогового кодекса РФ государственная пошлина уплачивается по месту совершения юридически значимого действия. Госпошлина за совершение нотариальных действий и их регистрации в едином государственном реестре в 2021 году планируется в сумме 6500 рублей (0,04%), в 2022 году - 6500 рублей (0,04%), в 2023 году – 6700 рублей (0,04%)

Доходы от использования имущества,
находящегося в государственной и муниципальной собственности
         В 2021 году прогнозный показатель от договоров на размещение нестационарных торговых объектов на территории поселения составит 257000 рублей, или 24,3 % в общей сумме   неналоговых доходов. В 2022 году поступление доходов от договоров на размещение нестационарных торговых объектов прогнозируются в сумме 265000 рублей (22,7 %) в общей сумме неналоговых доходов бюджета, в 2023 году – 265000 рублей (20,9 %).

Согласно ч.3 и ч.10 п.1 ст.14 федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского, сельского поселения относятся создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания. В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" вопросы размещения нестационарных торговых объектов отнесены к компетенции органов местного самоуправления. Следовательно, в соответствии с «Порядком размещения нестационарных торговых объектов на территории Кузьмичевского сельского поселения» утвержденным решением Совета депутатов Кузьмичевского сельского поселения от 15.07.2016г. № 5/3 доходы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов поступают в полном объеме (100%) в бюджет поселения.
Доходы от продажи земельных участков,

государственная собственность на которые не разграничена

в соответствии ст. 62 Бюджетного Кодекса в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают:

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, - по нормативу 100 процентов;

(в ред. Федерального закона от 29.11.2014 N 383-ФЗ)
Доходы от оказания платных услуг
           Доходы от оказания платных услуг определены в соответствии Федеральным законом от 27 июля 2010 г. N 210-Ф "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" на основе сводного плана предоставления муниципальных услуг. Прогнозный показатель на 2021 год составит 800000 рублей или 75,7 % от собственных неналоговых поступлений, в 2022 году - 900000 рублей (77,3 %) от общей суммы неналоговых поступлений, в 2023 году – 1000000 рублей (79 %).
Безвозмездные поступления

от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ планируются в 2021 году в сумме 3016800 рублей, из них 

из федерального бюджета в сумме 286200 рублей

из областного бюджета в сумме 6600 рублей
из фонда финансовой помощи на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 2724000 рублей
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ планируются в 2022 году в сумме 3019700 рублей, из них 

из федерального бюджета в сумме 289100 рублей

из областного бюджета в сумме 6600 рублей
из фонда финансовой помощи на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 2724000 рублей.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ планируются в 2023 году в сумме 18264800 рублей, из них 

из федерального бюджета в сумме 300300 рублей

из областного бюджета в сумме 15251500 рублей

из фонда финансовой помощи на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 2713000 рублей.
 Бюджетные ассигнования на 2021 - 2022 годы выросли в среднем на 1% от уровня предыдущего года и на 2023 год  604,8% за счет субсидии из областного бюджета на софинансирование капитальных вложений в объекты питьевого водоснабжения.
2.Расходы бюджета поселения

Общий объем расходов бюджета Кузьмичевского сельского поселения на 2021 год определен в сумме 19993540 рублей, на 2022 год – 20969170 рублей, на 2023 год – 37394130 рублей. В номинальном выражении темпы роста бюджетных расходов к предыдущему году составляли в 2021 году – 77,7 %, в 2022 году – 104,9 %, в 2023 году – 178,3 %, 
Формирование расходной части бюджета на 2021 год и на период до 2023 года направлено на исполнение законодательных  нормативно-правовых актов Российской Федерации, Волгоградской области, Городищенского муниципального района и Кузьмичевского сельского поселения.

При расчете ассигнований для финансирования расходов на 2021 год и на период до 2023 года предусмотрено использование индексов – дефляторов  на основании прогноза социально-экономического развития Волгоградской области  на 2021 год и на  период до 2023 года, доведенные Министерством экономического развития и торговли РФ и рекомендованной Комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства Администрации Волгоградской области.
  Во исполнение пункта 3 обз.7 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской федерации в расходах бюджета поселения на 2022 год предусмотрены условно утвержденные расходы в сумме 516837 рублей (или 2,5% общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), на 2023 год – 1854362 рублей (или 5,0% общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение) Межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющие целевое назначение в 2022 году составляют 295700 рублей, в 2023 году – 306900 рублей. 
Бюджетная классификация Российской Федерации в части построения кодов, а также детализации целевых статей и видов расходов сформирована в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и обеспечивает прозрачность и соответствующую детализацию позиций расходов.

В соответствии со ст.21 Бюджетного кодекса Российской Федерации разделы и подразделы являются едиными для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Перечень и коды целевых статей и видов расходов бюджета утверждаются в составе ведомственной структуры расходов законом (решением) о бюджете.

Целевые статьи и виды расходов бюджетов сформированы в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств соответствующих бюджетов.

При этом формирование перечня целевых статей и видов расходов бюджета на 2021 год и период до 2023 года был приведен в сопоставимые условия с кодами целевых статей и видов расходов, предложенных Правительством Российской Федерации в составе проекта Федерального бюджета на 2021 год и на период до 2023 года.

Расходы по разделу 01 "Общегосударственные вопросы"
            Расходы по данному разделу предусмотрены в объеме: 
2021 год - 3440000 рублей, 2022 год - 3490000 рублей, 2023 год – 3490000 рублей, в том числе:
         Расходы на оплату труда и содержание органов местного самоуправления определены на основании: Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2020 год
         Базовый норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Кузьмичевского сельского поселения с численностью жителей от 1 до 3 тыс. человек составляет 2990 тыс. рублей.
По подразделу 0102 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования"  на 2021 год предусмотрены расходы на содержание Главы администрации органа местного самоуправления в сумме  869300 рублей; на 2022 год- 869300 рублей; на 2023 год – 869300 рублей.

По подразделу 0104 “Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций” на 2021 год предусмотрены расходы на содержание органов местного самоуправления в сумме 2120770 рублей, в том числе расходы на административную комиссию 6600 рублей;  на 2022 год в сумме 2120770 рублей, в том числе расходы на административную комиссию 6600 рублей;  и 2023 год в сумме 2120770 рублей, в том числе расходы на административную комиссию 6600 рублей. 

По подразделу 0111 "Резервные фонды" определен общий объем резервного фонда на 2021 год в сумме 50000 рублей, на 2022 год -50000 рублей, на 2023 год – 50000 рублей.

 В состав расходов резервного фонда включены расходы по  ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.
 По подразделу 0113 "Другие общегосударственные вопросы” предусмотрены расходы на 2021 год в сумме 400000 рублей, на 2022 год – 450000 рублей и на 2023 год –  450000 рублей.
В состав расходов по другим общегосударственным вопросам включены расходы на проектно-сметную документацию, экспертизу, межевание, членские взносы, праздничные мероприятия.
Расходы по разделу 02 "Национальная оборона"
               По указанному разделу расходы сформированы:

на 2021 год 286200 рублей, на 2022 год 289100 рублей, на 2022 годы  по 300300 рублей; 

   По подразделу 0203 «Мобилизационная и войсковая подготовка» предусмотрены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на основании бюджета Волгоградской области. 
Расходы по разделу 03 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность"
  По указанному разделу расходы сформированы:

на 2021 год в сумме 130000 рублей;

на 2022 год в сумме 60000 рублей;

на 2023 год в сумме 60000 рублей.
   По подразделу 0309 "Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона" на 2021 год предусмотрены расходы в сумме 20000 рублей;

По подразделу 0310 "Обеспечение противопожарной безопасности" предусмотрены расходы на 2021 год в сумме 110000 рублей, на 2022-2023 год в сумме 40000 рублей..

Расходы по разделу 04 "Национальная экономика"

       По указанному разделу расходы сформированы в объеме:

   на 2021 год в сумме 530000  рублей;

  на 2022 год в сумме 4534863  рублей
   на 2023 год в сумме 4356698  рублей.
        По подразделу 0405 "Сельское хозяйство и рыболовство" предусмотрено на обработку прудов от комаров по предотвращению лихорадки Западного Нила " на 2021 год в сумме 90000 рублей на 2022-2023гг. по 90000 рублей ежегодно. По подразделу 0409 "Дорожное хозяйство" на 2021 год предусмотрено на содержание дорог 440000 рублей,  на 2022 год - 4444863 рублей, из них на капитальный ремонт 4214863 рублей, в 2023 году предусмотрено 4266698 рублей, из них на капитальный ремонт 4036698 рублей. 
Расходы по разделу 05 "Жилищно-коммунальное хозяйство"

По указанному разделу расходы сформированы в объеме: на 2021 год в сумме 7107240 рублей, на 2022 год - 3518270 рублей, на 2023 год – 18772670 рублей, в т.ч.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в 2021-2022 годах не предусмотрены расходы на содержание имущества, так как имущество в 2017 году передано в район, в 2023 году предусмотрено 15244900 рублей на реконструкции питьевого водопровода в рамках государственной программы «Чистая вода».
По подразделу 0503 ”Благоустройство” на 2021 год предусмотрены расходы в сумме 4750958 рублей, на 2022 год - 6375615 рублей, на 2023 год – 6519784 рублей, в т.ч.
- уличное освещение 
- целевая программа муниципального образования « Энергосбережения и повышение энергетической эффективности на 2010 -2024гг.»
- благоустройство поселка 

- целевая программа муниципального образования « Формирование современной городской среды на территории Кузьмичевского сельского поселения на 2018 -2024гг.»
Расходы по разделу 07 "Образование"

 По указанному разделу расходы сформированы в объеме:

 По подразделу 0707 " Молодежная политика и оздоровление детей"  расходы сформированы на мероприятия по молодежной политике:
на 2021 год в сумме 50000 рублей;

на 2022 год в сумме 70000 рублей;

на 2023 год в сумме 70000 рублей.
Расходы по разделу 08 "Культура, кинематография"
По указанному разделу расходы сформированы в объеме:
сумме 7650100 рублей на 2021 год, 7650100 рублей на 2022 год, 7650100 рублей на 2023 год, в том числе:

- на содержание ДК: 2021 год – 6921500 рублей, в том числе на заработную плату с начислениями 4575268 рублей, оплату коммунальных услуг 1066000 рублей. 2021 год – 6921500 рублей, 2022 год – 6921500 рублей.
- на содержание библиотеки 2021 год – 728600 рублей, в том числе на заработную плату с начислениями 648600 рублей, 2022 – 728600 рублей, 2023 год – 728600 рублей.
Расходы по разделу 11"Физическая культура и спорт"
По указанному разделу расходы сформированы в объеме:

По подразделу  1101 “Физическая культура” на 2021 год запланированы расходы в сумме 200000 рублей, на 2022 год - 240000 рублей, на 2023 год – 240000 рублей.
-на проведение массовых спортивных мероприятий, на участие команд в сельских спортивных играх, фестивалях физической культуры и спорта, универсиадах, спартакиадах, на содержание тренерского состава, спортинвентарь.
Дефицит  бюджета поселения.

На основании главы 13 ст. 92.1 и главы 16 ст. 130 п. 4 Бюджетного кодекса РФ
            В 2021 году прогнозируется дефицит бюджета поселения в сумме 1543340 рублей, что составляет 10 % к объему доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

            В 2022 году прогнозируется дефицит бюджета поселения в сумме 1631770 рублей, что составляет 10 % к объему доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

            В 2023 году прогнозируется дефицит бюджета поселения в сумме 1739030 рублей, что составляет 10 % к объему доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
4. Источники внутреннего финансирования дефицита областного бюджета.
Предельный объем муниципального долга

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Кузьмичевского сельского поселения в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годах выступают:

              - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в 2021 году – 1543,3 тыс. рублей, в 2022 году – 1631,7 тыс. рублей, в 2023 году – 1739 тыс. рублей;

Аналогичные суммы предусмотрены на выплату гарантийных случаев в программе государственных гарантий на 2021-2023 годы.
              С учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены предельные показатели муниципального долга Кузьмичевского сельского поселения:

-  предельный объем муниципального долга Кузьмичевского сельского поселения на 2021 год в сумме  15433400 рублей, на 2022 год - 16317700 рублей, на 2023 год – 17390300 рублей.

-  верхний предел муниципального внутреннего долга Кузьмичевского сельского поселения по состоянию на 1 января 2022 года в сумме  0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Кузьмичевского сельского поселения – 0 рублей; на 1 января 2023 года - в сумме  0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Кузьмичевского сельского поселения – 0 рублей; на 1 января 2023 года - в сумме  0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Кузьмичевского сельского поселения – 0 рублей.

        Значения предельных показателей отражают прогнозируемые изменения объема муниципального внутреннего долга Кузьмичевского сельского поселения в очередном финансовом году и плановом периоде.

      Ведущий специалист администрации:                                                        Е. Н. Немцова
